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In het programma Rivierklimaatpark IJsselpoort werken negen partners
samen aan een toekomstbestendige en robuuste inrichting van de IJssel
en zijn uiterwaarden tussen Arnhem en Giesbeek. De samenwerkende
partners zijn: de gemeenten Arnhem, Duiven, Rheden, Westervoort en
Zevenaar, waterschap Rijn en |Jssel, provincie Gelderland, het ministerie
van Infrastructuur en Waterstaat en Natuurmonumenten.

Dit plan beschrijft hoe de participatie en commu-
nicatie in de planuitwerkingsfase tot en met de
keuze van de voorkeursvariant vorm krijgt. Het
doel is om belanghebbenden te betrekken,
kennis uit het gebied te benutten en draagvlak
te creéren.

1.1 Proces

Het project verloopt in verschillende fasen, waarin
onderzoek wordt gedaan, oplossingen worden
verkend, ontwerpen worden gemaakt, besluiten
worden genomen en vergunningen aangevraagd.
De huidige fase (2024-2026) is de planuit-
werkingsfase. In deze fase (3) werken we het
voorkeursalternatief verder uit.

Voordat de uitvoering kan starten moeten er eerst
tekeningen worden gemaakt, onderzoeken wor-
den gedaan en vergunningen worden aange-
vraagd. Dit gebeurt in een aantal stappen/fasen

1. Voorbereidingsfase: we onderzoeken wat de
opgaven in het gebied zijn en welke partijen
gaan samenwerken.

2. Verkenningsfase: we bekijken mogelijke
oplossingen voor de opgaven. Daarna wordt

de keuze gemaakt voor de beste oplossingen
op hoofdlijnen: het voorkeursalternatief.

3. Planuitwerkingsfase: in deze fase, ook wel
planning- en studiefase genoemd, werken we
het voorkeursalternatief uit tot een meer
gedetailleerde voorkeursvariant. Er worden
ruimtelijke besluiten genomen om bestem-
mingen te wijzigen en we vragen de belang-
rijkste vergunningen aan.

4. Aanlegfase: de uitvoering start. Sommige
onderdelen worden nog in detail uitgewerkt
en de laatste vergunningen en onthefingen
worden aangevraagd.

In januari 2025 is het ‘Startdocument Planuitwer-
kingsfase' vastgesteld. Het document bestaat uit
twee onderdelen, namelijk de participatieaanpak
en de onderzoeksaanpak. Dit startdocument is de
basis voor het nemen van ruimtelijke besluiten en
voor de milieueffectrapportage (mer-procedure),
die helpt om deze besluiten te onderbouwen.
ledereen heeft de mogelijkheid gehad om te
reageren op het Startdocument. De reacties

en antwoorden zijn te vinden in de Nota van
Antwoord.

/

Startdocument

- Participatieplan
- Onderzoeksplan
MER)

januari 2025

\.

Detailuitwerking Besluiten
VKV - Ruimtelijke besluiten
- Ontwerp - Vergunningen
- Onderzoek (inclusief MER)
juni 2026

Schema 1: Planuitwerkingsfase Rivierklimaatpark


https://www.rivierklimaatpark.nl/documenten/planuitwerkingsfase-2022-heden/default.aspx
https://www.rivierklimaatpark.nl/documenten/planuitwerkingsfase-2022-heden/default.aspx

1.2 Besluiten Planuitwerkingsfase

Om tot de voorkeursvariant te komen, zijn ver-
schillende onderzoeken en besluiten nodig. We
kijken daarbij niet alleen naar de milieueffecten,
maar ook naar andere belangrijke factoren die
een rol spelen, zoals uitvoerbaarheid, eigendom,
kosten en duurzaamheid. Deze informatie staat in
het Startdocument. De milieueffecten bundelen
we in een Milieueffectrapport (MER). Omdat de
thema's en gebieden in het Rivierklimaatpark met
elkaar samenhangen, stellen we één MER op
voor het hele plangebied.

Voor de meeste maatregelen is een bestem-
mingswijziging nodig (ruimtelijke besluiten). We
verwachten vier ruimtelijke besluiten te nemen,
waarbij het MER voor alle vier een belangrijke
basis is. Tijdens het proces kan blijken dat er min-
der, meer of andere besluiten nodig zijn. Daar-
naast bereiden we in deze fase de belangrijkste
vergunningen voor.

De verwachte besluiten zijn:

1. Provinciaal projectbesluit voor de uiterwaar-
den bij Westervoort

2. Provinciaal projectbesluit voor de Koppen-

waard

Rijks projectbesluit voor de lJssel en oevers

4. Een gemeentelijk omgevingsplan (Rheden)
voor het voormalig terrein De Groot en omge-
ving

w

Voor de uiterwaarden bij Arnhem en Rheden en
voor het Rhederlaag houden we de mogelijkheid
open om maatregelen met vergunningen te reali-
seren, als dat nodig is. Maatwerk kan aanleiding
zijn om de ruimtelijke plannen aan te passen.

De ontwerp-ruimtelijke besluiten en ontwerp-
vergunningen, inclusief het MER worden formeel
ter inzage gelegd. Belanghebbenden kunnen dan
een zienswijze indienen. Na de definitieve besluit-
vorming is het mogelijk om in beroep te gaan bij
de Raad van State.

1.3 Participatie-opzet

Het Startdocument bevat het participatieplan
voor de hele uitwerkingsfase van het plan. Dit
document heeft ter inzage gelegen enis, na
bestuurlijk besluit, gepubliceerd op de website
www.rivierklimaatpark.nl .

Zoals in paragraaf 1.2 is beschreven, leggen we
alleen de formele (ontwerp-)besluiten officieel ter
inzage. Daarnaast vinden we het belangrijk om de
omgeving en belanghebbenden te betrekken bij
de totstandkoming van deze besluiten. Daarom
stellen we per processtap een beknopt en duide-
lijk participatieplan op. Hierin staat welke partici-
patie- en communicatiemomenten er zijn. Dit plan
geldt tot en met de keuze van de voorkeursvari-
ant (zie omlijnd kader schema 1).



http://www.rivierklimaatpark.nl

De participatieaanpak is uitgebreid beschreven in het Startdocument. In
dit hoofdstuk herhalen we kort de doelen van participatie en de verschil-
lende participatieniveaus.

2.1 Doel van participatie

Omgevingsmanagement draait om samenwer-
king en het zo goed mogelijk behartigen van de
belangen van alle betrokken partijen. Onze ambi-
tie is dat de omgeving actief meedoet, in plaats
van alleen toe te kijken. De partners van Rivierkli-
maatpark lJsselpoort hechten veel waarde aan
participatie in het planproces. Daarom zorgen we
voor een open en duidelijk proces waarin iedere
geinteresseerde of belanghebbende de kans

krijgt om mee te denken en ideeén aan te dragen.

Op die manier levert het proces van omgevings-
management waarde op voor alle betrokkenen.

De participatie tijdens de planuitwerkingsfase

heeft de volgende doelen:

1. De planuitwerking van Rivierklimaatpark IJs-
selpoort navolgbaar en transparant maken
voor belanghebbenden;

2. Betrokkenheid vergroten door belanghebben-
den een stem te geven;

3. Lokale kennis over het gebied benutten om
het plan beter te maken;

4. Kansen in het gebied benutten;

5. Draagvlak voor ruimtelijke besluitvorming ver-
groten

2.2 Niveaus van participatie

Het plangebied van Rivierklimaatpark IJsselpoort
wordt op verschillende manieren gebruikt. Men-
sen wonen en werken er, maken gebruik van de
rivier en recreéren er. Er zijn meerdere ecologisch
waardevolle gebieden. Dit zorgt voor een diverse
groep gebruikers en eigenaren.

Belanghebbenden worden niet altijd als aparte
groepen benaderd. Juist de interactie en onder-
linge gesprekken tussen verschillende partijen
kan leiden tot nieuwe ideeén, meer begrip en
breed gedragen oplossingen.

Niet alle belanghebbenden hebben in elke fase
of over elk onderwerp dezelfde mate van inbreng
of invloed. Daarom werken we binnen Rivierkli-
maatpark met vier niveaus van participatie: infor-
meren, meedenken, meewerken en beslissen
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Intensiteit van betrokkenheid

Schema 2: De participatieniveaus; de mate van invlioed en
intensiteit van betrokkenheid

Niveau 1: Informeren

Informeren betekent dat we belanghebbenden
regelmatig op de hoogte houden van de voort-
gang in het project. Dit doen we via de website,
nieuwsbrieven en informatiebijeenkomsten.

Niveau 2: Meedenken

Meedenken kan tijdens brede informatiebijeen-
komsten die voor iedereen toegankelik zijn, en
via gebiedstafels. Voor deze gebiedstafels nodi-
gen we specifieke belanghebbenden uit, afhan-
kelijk van het onderwerp. Tijdens deze bijeen-
komsten bespreken we plannen aan de hand van
kaarten of ontwerpen en gaan we met elkaar in
gesprek. De kennis en ervaring van lokale partijen
kunnen het plan versterken.



Naarmate het ontwerpproces vordert, wordt de
ruimte om mee te denken kleiner. Per situatie

geven we aan welke invloed nog mogelijk is. Er
blijft altijd ruimte voor:
+  Open gesprekken over de laatste stand van
zaken
Beantwoording van vragen en verduidelijking
van onduidelijkheden
Bespreking van ideeén van omgevingspartijen

Niveau 3: Meewerken

Omgevingspartijen die belangrijke stukken grond
bezitten of beheren, spelen een actieve rol in het
project. Samenwerking met hen is essentieel om
de doelen van de voorkeursvariant te realiseren.
De projectorganisatie streeft naar een samenwer-
king die voor alle partijen voordelen oplevert.
Daarom voeren we regelmatig één-op-één
gesprekken om wensen en mogelijkheden af te
stemmen.

Niveau 4: Beslissen

De partners in de stuurgroep van het Rivierkli-
maatpark zijn betrokken bij het nemen van beslis-
singen.

De stuurgroep bestaat uit bestuurders van de
gemeenten Arnhem, Duiven, Rheden, Wester-
voort en Zevenaar, het waterschap Rijn en |Jssel,

provincie Gelderland en het ministerie van Infra-
structuur en Waterstaat (lenW). De stuurgroep
stuurt het proces van het totale programma aan
en bereidt de bestuurlijke besluitvorming voor
alle betrokken partijen voor.

De Klankbordgroep, het Q-team (Kwaliteitsteam)
en de Commissie mer (Commissie voor de mili-
eueffectrapportage) adviseren de stuurgroep. Het
Q-team en de Commissie mer toetsen ook de
(tussenjresultaten van de planuitwerkingsfase.

Natuurmonumenten neemt als medeonderteke-
naar van de samenwerkingsovereenkomst
Rivierklimaatpark deel aan de besluitvorming.

Drie overheidspartijen zijn verantwoordelijk voor
het nemen van de ruimtelijke besluiten die nodig
zijn voor de realisatie van de voorkeursvariant. Dit
zijn de gemeente Rheden, de provincie Gelderland
en het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat.
Afhankelijk van andere besluiten en vergunnin-
gen kunnen ook andere partijen betrokken zijn,
zoals het waterschap of het ministerie van Land-
bouw, Natuur en Voedselkwaliteit.

De provincie Gelderland is het coordinerend
bevoegd gezag. Dit betekent dat de provincie
zorgt voor een goede voorbereiding en het pro-
ces en de afstemming van de ruimtelijke beslui-
ten en hoofdvergunningen, zodat ze dezelfde
procedures en rechtsbescherming volgen.
Andere overheden in de stuurgroep worden op
de hoogte gehouden als dit nodig is voor de
besluitvorming of als ze dit zelf nodig vinden.




In deze fase van het project voeren we veel
onderzoeken uit. De resultaten hiervan helpen
ons om de keuze voor de voorkeursvariant goed
te onderbouwen. Op meerdere momenten delen
we de uitkomsten van de onderzoeken en de
gemaakte afwegingen met geinteresseerden en
belanghebbenden. In dit hoofdstuk leest u wie,
wanneer en op welke manier betrokken wordt.

3.1 Mate van participatie per
stakeholder(groep)

Stakeholder/belanghebbenden/belangenvertegenwoordigers Mate van
participatie

Op welk moment contact

« Provincie Gelderland Beslissen
- Rijk
- Gemeente Rheden

ntb. Beslissen

De gemeenten Arnhem, Duiven, Beslissen
Rheden, Westervoort en

Zevenaar, waterschap Rijn en

|Jssel, provincie Gelderland, het

ministerie van Infrastructuur en

\Waterstaat en

Natuurmonumenten.

- Dag- en verblijfsrecreatie Meedenken
+ LTO (op proces)
+ Dorpsraad Lathum
+ Schuttevaer
+ Natuurmonumenten
+ belangen natuur en landschap
- bedrijven uiterwaarden
Westervoort
+ ANWB
+ Rhedens Dorpsbelang
+ Wijkvereniging Mosterdhof

Onafhankelijke deskundigen; Meedenken
adviseren over of toetsen op de

inhoudelijke kwaliteit van

processen en producten.

Vaststellen VKV

+ Na 1¢ ronde

effectbeoordeling

- Na 2¢ ronde

effectbeoordeling

- Vaststellen VKV

- Na 1e ronde

effectbeoordeling

+ Na 2¢ ronde

effectbeoordeling

+ Inloopbijeenkomst

Voor vaststellen VKV

- Na 1e ronde

effectbeoordeling

- Voor vaststellen VKV



Stakeholder/belanghebbenden/belangenvertegenwoordigers

- Agrariérs

- Bedrijven

- Particulieren
- ProRail

Belangenvertegenwoordiging
agrarische sector (LTO)

- Veiligheidsregio (VGGM)

+ Liander

- Gasunie

- Beheerders samenwerkende

overheden

- Natuurmonumenten

- IGOR
+ SOR

- Direct aanwonenden dijk
+ Mosterdhof

- Riverparc

- Velp Zuid

- Rheden

- Lathum

- Giesbeek

- Vogelbescherming NL
- Vogelwerkgroep Arnhem/

wetlandwacht

- Stichting Behoud Karakter Velp
- Geldersch landschap
- ANWB

- Pleziervaart
- Giesbeekse schippersvereniging
- Hengelsportfederatie
- Stichting Wandelnet

- Hengelsport de Kromme hengel

Schuttevaer

Mate van

participatie

Meewerken

Meedenken

Meewerken

Meedenken

Informeren

Meedenken

Meedenken

Meedenken

Op welk moment contact

- Eén-op-één gesprekken:
Na 1¢e ronde
effectbeoordeling

+ Na 2e ronde
effectbeoordeling

Na 1¢ ronde
effectbeoordeling

Na 2¢ ronde
effectbeoordeling

+ Na 1e ronde
effectbeoordeling

+ Na 2e ronde
effectbeoordeling

Inloopbijeenkomst

- Na 1¢ ronde
effectbeoordeling
- Inloopbijeenkomst

Inloopbijeenkomst

Na 2e ronde
effectbeoordeling



3.2 Participatie- en communicatiemomenten

Op weg haar de

we het particpatie- en

k - n t communicatieproces tot
Voo r e u rsva r I a en met keuze voor de
voorkeursvariant.

februari - augustus 2025

3 [0) e o
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232 (7Y 43 >
projectteam ambtelike klankbordgroep publicatie huis- informatie- gebiedstafel één-op-eén-

begeleidingsgroep aan-huisbladen bijeenkomst gesprekken




3.2.2 Werksessie intern
In twee werksessies bespreken we de resultaten
van de effectbeoordeling, de kansen en de knel-
punten en bereiden we de bestuurlijke keuzes of
dilemma’s voor. Aan deze werksessies nemen
deel:
het projectteam Rivierklimaatpark;
specialisten op het gebied van rivierkunde,
grondwater, ruimtelijke kwaliteit, ecologie en
kosten;
vertegenwoordigers van de ambtelijke organi-
satie.

3.2.3 Gebiedstafel (extern)

De gebiedstafels brengen een selecte groep
belanghebbenden bijeen om gericht van gedach-
ten te wisselen over een specifieke opgave. Dit
valt binnen de participatieniveaus meedenken en
meewerken.

Tussen de eerste en tweede ronde effectbeoor-
deling stellen we het schetsontwerp van de
varianten bij. Naast de input vanuit key-stake-
holders biedt dit moment de gelegenheid om
andere belanghebbenden te betrekken, nog
voordat zij de resultaten in de variantennota
teruglezen of te horen krijgen tijdens het brede
participatiemoment.

Opzet gebiedstafel

Gebiedstafel deelgebied Westervoort

De gebiedstafel organiseren we voor het deelge-

bied Westervoort. Voor deze bijeenkomst worden

uitgenodigd:

- afvaardiging van bewoners en omwonenden
grondgebruikers (manege, agrarische onder-
nemers)

natuur- en recreatieorganisaties.
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3.2.4 Eén-op één gesprekken verschillende varianten aan belangstellenden.

Tussen de eerste en tweede ronde van de effect- Dit doen we onder andere tijdens een informa-
beoordeling plant de projectorganisatie één-op- tiebijeenkomst op locatie voor alle belangstel-
eén gesprekken in met direct betrokken stake- lenden.
holders. Deze gesprekken voeren wij eind
februari en maart. 3.2.6 Overige Communicatie
Naast de genoemde bijeenkomsten informeren
De gesprekken zijn bedoeld voor stakeholders we de omgeving via verschillende kanalen:
die een directe rol spelen in de realisatie van de
doelen van het Rivierklimaatpark, bijvoorbeeld +  Website www.rivierklimaatpark.nl
omdat zij grond in het gebied bezitten. Hier vindt u nieuwsberichten, informatie per
deelgebied en de belangrijke documenten
3.2.5 Informatiebijeenkomsten over het Rivierklimaatpark.
In de aanloop naar de Voorkeursvariant zijn er - Nieuwsbrief We versturen regelmatig een
twee informatiebijeenkomsten: voor iedereen nieuwsbrief met de laatste ontwikkelingen.
(ondernemers/bedrijven/bewoners) die plannen Aanmelden kan via de website.
heeft iets te bouwen in de uiterwaarden. - Huis-aan-huisbladen Via lokale bladen delen
- Maatwerkbijeenkomst: 17 februari 2025 we de resultaten en de keuze voor de voor-
Tijdens deze bijeenkomst informeren we over keursvariant met een breed publiek.
de maatwerkoplossing voor bouwinitiatieven - Social mediakanalen van de samenwer-
in de uiterwaarden binnen Rivierklimaatpark kingspartijen De betrokken organisaties ver-
en het bijoehorende proces. spreiden de belangrijkste updates van het
Brede informatiebijeenkomst: mei/juni 2025 Rivierklimaatpark via hun eigen social media-
Nadat de 2¢ ronde van de effectbeoordeling is kanalen.

afgerond, presenteren we de resultaten en de

Dit is een uitgave van Rivierklimaatpark |Jsselpoort: www rivierklimaatpark.nl | Inhoud: Projectteam Rivierklimaatpark lJsselpoort

Redactie en opmaak: Gloed communicatie | Fotografie: Norbert Voskens
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